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VERWALTUNGSGERICHT MEININGEN

IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

In dem Verwaltungsstreitverfahren
des

7 - Kliiger -
bevollmachtigt:

Rechtsanwalt Dr.

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, -

vertreten durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
Referat 51H - Auflenstelle Jena/Hermsdorf,

Landesasylstelle (LAS) Thiiringen,

Am Rasthof 2, 07629 Hermsdorf

- Beklagte -

wegen

Asylrechts

~ hat die 5. Kammer des Verwaltuhgsgerichts Meiningen durch

den Richter Dr. Rook als Einzelrichter

aufgrund der miindlichen Verhandlung am 3. Mai 2021 fiir Recht erkannt:

L. Soweit die Klage hinsichtlich der Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft

nach § 3 Abs. 1 AsylG zuriickgenommen wurde, wird das Verfahren ein-
gestellt.
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II. Die Beklagte wird verpflichtet, dem Kléiger den subsidiiren Schutzstatus
nach § 4 Abs. 1 AsylG zuzuerkennen. Der Bescheid des Bundesamtes fiir
Migration .und Fliichtlinge vom 08.04.2020 wird aufgehoben, soweit er

dem entgegensteht.

III. | Die Kosten des gerichtskostenfreien Verfahrens tragen der Kldger und die

Beklagte jeweils zur Hélfte.

IV.  DasUrteil ist hinsichtlich der Kosten vorlé‘iuﬁg vollstreckbar. Der jeweilige
| Vollstreckungsschuldner kann die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung
in Hhe von 110 % des zu vollstreckenden Betrages abwenden, wenn nicht
der jewe.i[ige Vollstreckungsgldubiger zuvor Sicherheit in gleicher Hohe

leistet.

Tatbestand:

1. Deram 19.12.1995 in Kabul geborene Klager ist éfghanischer Staatsbilrger, ledig, gehort zur

Volksgruppe der Tadschiken und ist islamisch-sunnitischen Glaubens.

Er stellte am 20.12.2019 einen Asylantrag und gab hierbei an, am 24.11.2019 in die Bundesre-

publik Deutschland eingereist zu sein.

Im Rahmen der Anhdrung am 03.03.2020, auf deren Niederschrift Bezug genommen wird, gab
er zu Protokoll, dass er Afghanistan aufgrund der Titigkeit seiner Mutter, Frau Shakiba .
Ebraimkhil, habe verlassen miissen. Die Mutter des Kligers sei Journalistin und Nachrichten-
=sprec‘herin des Fernsehsenders Khurshid gewesen. Aufgrund dessen sei sie mehrfach bedroht
worden. Zuniichst habe es nur telefonische Bedrohungen gegeben. Man habe die Mutter des ’
Antragstellers dazu aufgefordert, ihre Tétigkeit niederzulegen und thr sei gesagt worden, dass
sie als Frau einér solchen Tétigkeit nicht nachgehen‘solle. Gegen Ende des Jahres 2015 sei ein
Interview der Mutter des Antragstellers und eines wichtigen Mannes der Taliban ausgestrahlt
‘worden. Bei diesem Interview habe die Mutter des Antragstellers kritische Fragen an den Mann

der Taliban gestellt.

- Wenige Tage spiter sei ein Anschlag auf die Mutter des Antragstellers veriibt worden: Dabei
hiitten zwei Ménner von einem Motorrad aus auf die Mutter des Klégers geschossen. Diese sei
schnell nach Hause geflohen und habe sich anschlieBend mit den Kindern direkt an eine andere

Adresse begeben, von welcher aus ca. zwei Wochen spéter die Ausreise aus dem Heimatland
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#

étattgeﬁmden habe. Der Kldger habe sich anschlieBend von Ende 2015 bis zur Einreise nach
Deutschland im Jahr 2019 fast durchgéingig in der Tirkei aufgehalten, wihrend der Rest der
Familie bis auf ein Bruder nach Deutschland reisen konnten. Er habe zwischenzeitlich jedoch

mehrmals versucht, von der Tiirkei aus iiber Griechenland weiter nach Europa zu reisen,

Er sei ebenfalls bedroht worden, da er seine Mutter insgésamt zwei Mal bei ihrer Tatigkeit
begleitete und deren Gespriiche mit der Videokamera aufgenommen habe. Diese Aufnahmen
seien in relativ wenig bewohnten Dérfern nﬁrdlicﬁ von Kabul entstanden, in denen die Lebens-
situation der dortigen Bevélkerung dokumentiert werden solite. Einen besonderen Grund fiir
die Auswahl dieser Dérfer habe es nicht gegeben, Der Kl4ger habe seine Mutter begleitet, damit
diese einen minnlichen Begleiter hatté. Auf Nachfrage zur Drohung gegeniiber dem Kliger
erkldrte er, dass seine Mutter einen Anruf erhalten habe, in der ihr gesagt wurde, dass és unch-

renhaft sei wenn ein Sohn die Mutter bei der Arbeit als Journalistin unterstiitze.

2. Mit angegriffenem Bescheid vom 08.04.2020 lehnte das Bundesamt flir Migration und Fliicht-

linge die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft (1.), von Asyl (2.), des subsidisren Schutzes
- (3.) und eines Abschicbeverbotes ab (4.). Zudem wurde in diesem Bescheid die Abschiebung
nach Afghanistan angedroht (5.) und ein achtundzwanzigmonatiges Einreiseverbot verhingt
(6.). Der Bescheid, auf dessen Begriindung Bezug genommen Wifd, wurde dem Kliger aus-

weislich der Zustellungsurkunde am 20.05.2020 zugestellt.
IL.

Gegen diesen Bescheid lieB der Kliger am 25.05.2020 Klage \}or dem Verwaltungsgericht

Meiningen erheben und beantragen,

die Beklagte unter entsprechender Aufthebung ihres Bescheids vom 08.04.2020 zu
verpflichten,

die Beklagte zu verpflichten, ihm subsidigren Schutz nach § 4 AsylG zuzuerkennen,
hilfsweise

die Beklagte zu verpflichten festzustellen, dass Abschiebungsverbote beziiglich Af-
ghanistan nach § 60 Abs. 5 oder Abs. 7 Satz 1 AufenthG vorliegen.

Zur Begriindung wiederholte und vertiefte er sein Vorbringen aus der Anhérung vor dem Bun-

~ desamt,
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" Fiir die Beklagte hat das Bundesamt
Klageabweisung
beantragt und zur Begriindung auf den Inhalt des angefochtenen Bescheids Bezug genommen. .

Mit Beschluss vom 03.02.2021 wurde der Rechtsstreit dem Einzelrichter fibertragen (§ 76
Abs. 1 AsylG).

Der mit Klageerhebung gestellte Antrag auf Bewilligung von Prozesskostenhilfe wurde mit
Beschluss vom 30.04.2020, auf welchen Bezug genommen wird, bewilligt, soweit subsididrer

Schutz und die Feststellung eines Abschiebeverbotes beantragt wurde.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstands sowie des Vorbringens der Betei—
ligten im Ubrigen wird Bezug genommen auf die Gerichts- und die Behdrdenakten (elektro-
nisch) sowie die Erkenﬁtnisquellen Afghanistan (Stand 01.03.2021), aluf welche die Beteiligten
mit Schreiben vom 01.03.2021 hingewiesen worden sind. Die Akten und Erkenntnisquellen

waren Gegenstand der miindlichen Verhandlung und Entscheidung.

In der Sitzung vom 03.05.2020 wurde der Kliger informatorisch angehtrt. Wegen des Ergeb-

nisses der Anhorung wird auf das Sitzungsprotokoll verwiesen.

Entscheidungsgriinde:

Soweit der Kliger seine Klage zuriicknehmen lief3, war das Verfahren gem#B § 92 Abs. 3

VwGO einzustellen.

Soweit die Klage aufrechterhalten wurde, ist sie zuléssig und begriindet. Der Bescheid der Be-
klagten vom 08.04.2020 ist rechtswidrig und verletzt den Kléger in seinen Rechten, der Kliger |
nach der Sach- und Rechtslage im maBgeblichen Zeitpunkt der miindlichen Verhandlung des
Gerichts (§ 77 Abs. 1 S. 1 AsylG) einen Anspruch auf Zuerkennung des subsididren Schutzsta-
tus nach § 4 Abs. 1 AsylG hat. Die Beklagte war zu der entsprechendem Vornahme zu ver-
pflichten L_md der Bescheid aufzﬁheben, soweit er dem entgegenstehen (§ 113 Abs. 5 Satz 1,
Abs. 1 Satz 1 VwGO) ' '

. Dem Kléger steht ein Anspruch auf Zuerkennung des subsididiren Schutzes nach § 4 Abs. 1
AsylG zu,
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a) Nach § 4 Abs. 1 S. 1 AsylG ist ein Auslinder subsidisr Schutzberechtigter, wenn er stichhaltige
Griinde fiir die Annahme vorgebracht hat, dass thm in seinem Hérkunftsland ein ernsthafter
Schaden droht. Als ernsthafter Schaden gilt die Verhdngung oder Vollstreckung der Todesstrafe
(§ 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 AsylQ), Folter oder unmenschliche oder erﬁiedrigende Behandlung odér
Bestrafung (§ 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 AsylG) oder eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Le-
bens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines

internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts (§ 4 Abs.1S.2Nr.3 AsylG).

Fir die Feststellung des subsidisren Schutzstatus geméB § 4 Abs. I AsylG gelten nach § 4
Abs. 3 S. 1 AsylG die §§ 3c bis 3e AsylG entsprechend. GemiB § 3¢ AsylG muss die Gefahr
demnach nicht zwingend vom Staat ausgehen (Nr 1). Der Schutz entfaltet sich ebenso gegen-
tiber Gefahren, die von Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen
Teil des Staatsgebiets beherrschen (Nr. 2), oder von nichtstaatlichen Akteuren aus gehen, sofern
die unter Nr. 1 und 2 genannten Akteure einschlie3lich internationaler Organisationen erwiese-
nermallen nicht in der Lage oder nicht willens sind, Schutz vor Verfolgung bzw. ernsthaftem

Schaden zu bieten (Nr. 3). ' : _ -

Ob eine Gefahri.S.d. § 4 Abs. 1 8. 1 AsylG besteht, ist im Rahmen einer Prognoseentscheidung
zu beurteilen. Der fiir der Eintrittswahrscheinlichkeit zugrunde zu legende Wahrscheinlich-
keitsmaBstab orientiert sich an der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshqfs fiir Men-
schenrechte. Dieser stellt bei der Prifung des Art. 3 EMRK auf die tatstichliche Gefahr ab (vgl.
EGMR, 1. v. 28.02.2008 - 37201/06 -, juris, .Os Nr. 2); das entspricht dem Malistab der beacht-
lichen Wahrscheinlichkeit (VG Miinchen, U. v. 10.05.2017 “M 17 K 17.31308 -, juris, Rn. 19).
Eine solche beachtliche, d.h. iiberwiegende Wahrscheinlichkeit, besteht, wenn die fiir eine Ver-
folgung sprechenden Griinde ein grr:‘iﬁeres Gewicht besitzen, als solche Umstinde, die gegen
eine Annahme von Vetfolgung sprechen. Entscheidend ist, ob aus der Sicht e{nes besonnenen
und verniinftig denkenden Menschen in der Lagé des Betroffenen nach Abwigung aller be—
kannten Umstéinde eine Riickkehr in den Heimatstaat als unzumutbar erscheint (vgl. BVerwG,
U. v. 20.02.2013 - 10 C 23/12 -, juris, Rn. 32). Neben der beachtlichen Wahrscheinlichkeit
muss irﬁ Rahmen des subsiditiren Schutzes die Konkretheit der Gefahr als zusitzliches Element
vorliegen (BVerwG, B. v. 17.04.2008 - 10 B 28/08 -, juris, Rn. 6). Diese ist gekennzeichnet
durch eine einzelfallbezogene, individuell bestimmte und ‘erhebliche Gefihrdungssituation
(VGH Baden-Wiirttemberg, U. v. 06.03.2012 - A 11 S 3070/11 -, juris, Rn. 17; VG Miinchen,
U.v.28.07.2017 - M 17 K 17.31277 -, juris, Rn. 17).
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Es ist dabei Sache des jeweiligen Schutzsuchenden darzulegen, dass in sginém Falle die tat-

sdchlichen Grundlagen fiir eine Schutzgewihrung, insbesondere also ein Verfolgungsschicksal

- und eine (noch) anhaltende Gefihrdungssituation gegeben sind. Eine Glaubhaftmachung der-

jenigen Umstéinde, die den eigenen Lebensbereich des Asylbewerbers betreffen, erfordert inso-
weit einen substantiierten, im'Wesentlichen widerspruchsfreien und nicht wechselnden Tatsa-
chenvortrag, der geeignet ist, den behaupteten Anspruch liickenlos zu tragen, und der auch mit
den. objektiven Umstéinden in Einklang Zu bringen ist. Der Asylsuchende hat seine guten
Griinde fiir einen ihm drohenden ernsthaften Schaden unter Angabe genauer Einzelheiten und
in sich stimmig zu schiidern (BVerwG, B. v. 26.10.1989 — 9 B 405/89 —, juris, Rn. 8; ThﬁrOVG,
U. v. 02.07.2013 — 3 KO 222/09 —, juris, Rn. 44).

Zu Gunsten eines bereits im Heimatland vor seiner Ausreise von einem ernsthaften Schaden
bedrbhten Asylbewerbers gilt entsprechend Art. 4 Abs. 4 QRL die tatsichliche Vermutung,
dass sich frithere Handlungen und Bedrohungen bei einer Riickkehr in das Herkunftsland wie-
derholen werden. Den in der Vergangenheit liegenden Umstéinden w.ird ebenso wie bei der
Fliichtlingsanerkennung Beweiskraft filir ibre Wiederholung in der Zukunft beigemessen (vgl.
EuGH, U. v. 02.03.2010 - C-175/08 -, juris). Dadurch wird der Vorverfolgte bzw. Geschidigte
von der Notwendigkeit entlastet, stichhaltige Griinde dafiir vorzulegen, dass sich verfolgungs-
begriindende bzw. schadénsstiﬁende Umsténde bei Riickkehr in sein Herkunﬁsland_ erneut re-
alisieren werden. Diese Vermutung‘ kann aber widerlegt werden. Hierfiir ist erforderlich, dass
stichhaltige Griinde die Wiederholungstrz‘»ichtigkeit solcher Verfolgung bzw. des Eintritts eines
solchen Schadens entkriften (ThirOVG, U. v. 28.11.2013 — 2 KO 185/09 -, juris, Rn. 48).
Diese Beurteilung obliegt tatrichterlicher Wiirdigung im Rahmen freier Beweiswiirdigung (vgl.
BVerwG, U. v. 20.02.2013 - 10 C 23/12 —, BVerwGE 146, 67-89, juris, Rn. 17).

In diesem Fall liegen die Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 AsylG vor. Es ergeben sich
aus dem Vortrag des Klégers im Falle seiner Riickkehr konkrete Anhaltspunkte fiir ein Drohen
von Folter oder einer menschenrechtswidrigen Schlechtbehaﬁdlung (vgl. Art 3 EMRK), Unter
letzterer sind MaBnahmen zu verstehen, mit denen unter Missachtung der Menschenwiirde ab- |
sichtlich schwere psychische oder physische Leiden zugefiigt werdén und mit denen nach Art
und AusmaP besonders schwer gegen Menschenrechte verstoflen wird (Bergmann/Dienelt,
AuslR, 12 Aufl. 2018, § 60 AufenthG Rn. 35). ' '

Der Klager hat gegentiber dem Gericht glaubhaft darlegen konnen, dass ihm vor seiner Ausreise -
aus Afghanistan bereits ein ernsthafter Schaden im genannten Sinne unmittelbar drohte. Es be-

steht mangels hinreichender Anhaltspunkte fiir eine anderweitige Sicherheit oder fiir sonstige
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Schutzmoghchkmten damit auch die begriindete Gefahr fiir den Klager alsbald nach einer
Riickkehr nach Afghanistan dort den befiirchteten ernsthaften Schaden zu erleiden.

Das Gericht schenkt dem Klager Glauben, dass die Taliban nicht nur seine Mutter sondern auch
ihn téten wollten, um die journalistische Tétigkeit der Mutter, die die Taliban — noch dazu als
Frau - teils heftig kritisiert, zu unterbinden. Der Kl&ger hat Glaubhaft darstellen konnen, dass
den Taliban bewusst war, dass der Kliger die Mutter in ihrer talibankritischen Arbeit unter-
stiitzte und diese sogar einige wenige Male begleitete um ihr vor Ort technische Hilfe zu Leisten
und als ménnlicher Begleiter fungierte sodass diese Interviews durchfithren konnte. So war in
Drohuﬁgen auch davon die Rede, dass er unehrenhaft gehandelt habe und seine Mutter nicht
weiter unterstiitzen diirfe. Angesichts des Umstandes, dass diese Drohungen gegen die Mutter
adressiert waren und diese einem Attentat ausgesetzt war, da sie die Drohungen ignorierte, war
und ist der Klager ebénfalls in Gefahr. Es ist nach Auffassung des Gerichts dem Zufall geschul-
det gewesen, dass sich das Attentat ereignete, als der Kldger seine Mutter nicht zu einem Termin
begleitete. Da die Taliban sich dazu entschlossen hatten, die Mutter zu beseitigen, um deren
Kritik zum Verstummen zu bringen, waren sie auch dazu entschlossen, den Kliger zu téten, da
dieser érst die persénlichen Interviews auBerhalb des Studios als ménnlicher Begleiter ermbg-
lichte. Die Drohungen waren nicht nur gegen die Mutter als private einzelne Person sondern
gegen sie als Journalistin und gegen die sie in dieser Arbeit ermdglichenden Personen gerichtet.
Dass diese auch individualisiert und ernsthaft ist, ist anhand des Attentates offenbar. Das Ge-
richt geht anhand der verhidltnismiBig weiten Verbreitung der Interviews der Mutter und insbe-
sondere des schlieflich des das Attentat ausldsenden Beitrages auch davon aus, dass das Ver-

folgungsinteresse der Taliban noch immer besteht.

Der Klager kann auch von Seiten des afghanischen Staates keinen Schutz gegen die ihn tref-
fenden Bedrohungen erwarten. Weder der afghanische Staat, noch sonstige Stellen im Sinne
des § 3d Abs. 1 Nr. 2 AsylG. sind in der Lagé, dem Kldger Schutz gem. § 3d Abs. 1, Abs. 2
AsylG zu bieten (§ 4 Abs. 3 Satz 1 AsylG i.V.m, §§ 3¢ Nr. 3, 3d AsylG; vgl. hierzu auch VG
Hambufg, U.v. 10.09.2014 - 10 A 477/13 -, juris Rn. 57). Das Justizsystem funktioniert in
Afghanistan nur sehr eingeschriinkt (Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 19.10.2016, 8. 5; vgl.
ZAR 5-6/2017, Zur aktuellen Bedrohungslage der afghanischen Zivilbevblkerung im inner-
staatlichen Konflikt, S. 199). Es herrscht ein Klima der Straflosigkeit (UNHCR, Riéht]inien Zur
Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuch'ender, v. 19.04.2016, S.
28; SFH, Afghanistan Update: Die aktueile Sicherheitslage, S. 15). Der Islamvorbehalt in der
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.Verfassung, tradierte Moralvorstellungen, Einflussnahmemé&glichkeiten durch Verfahrensbe-
teiligte und Unbeteiligte sowie Zahlungén von Bestechungsgeldern verhindern Entscheidungen
nach rechtsstaatlichen Grundséitzen in weiten Teilen des J ustizsystems (Auswirtiges Amt, La-
gebericht v. 19.10.2016, S. 12; vgl. auch Schweizerische Fliichtlingshilfe, Schnellrecherche zu
Afghaﬁistan: Blutrache und Blutfehde, v. 07.06.2017, S. 6 f) Auch inne_,rhalb der Polizei ist
Korruption, Machtmissbrauch und Erpressung ortstypisch (UNHCR, Richtlinien zur Feststel-
lung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender; v. 19.04.2016, S. 29, vgl.

“auch Schweizerische Fliichtlingshilfe, Schnellrecherche zu Afghanistan: Blutrache und Blut-
fehde, v. 07.06.2017, S. 6; www.deutschlandfunk.de, Hauptursache der schlechten Sicherheits-
lage, v. 14.06.2017). Hinzu kommen Probleme bei der Ausbildung (vgl. ZAR 5-6/2017, Zur
aktuellen Bedrohungslage der afghanisché.n Zivilbevilkerung im innerstaatlicﬁen Konflikt, S.
199). Korruption ist im gesamten Justizwesen weit verbreitet, insbesondere im Zusammenhang
mit strafrechtlicher Verfolgung und Freilassungen aus dem Gefiingnis (Anfragebeantwortung
zu Afghanistan: 1) Zielen Rachehandlungen wegen vorehelichem Geschlechtsverkehr nur auf
den ,, Téter” ab oder kénnen auch andere Mitglieder seiner Familie zum Ziel werden?; 2) Mag-
lichkeit, bei staatlichen Stellen um Schutz vor Rachehandlungen anzusuchen, v. 23.02.2017, S.
7; Schweizerische F lﬁchtlingshilfe, Schnellrecherche zu Afghanistan; Blutrache und Blutfehde,
v, 07.06.2017, S. 6).

Auch die Angst vor Strafaktionen durch religitse Extremisten fiihrt zu polizeilicher Zuriickbal-
tung (ACCORD, Dokumentation des Expertengespriiches mit T. R. und M. D, v. 06.2016, S. |
13 £.) und auch der Justiz (vgl. ZAR 5-6/2017, Zur aktuellen Bedrohungslage der afghanischen
Zivilbevﬁlkérung im innerstaatlichen Konflikt, S. 199). Zudem ist das Justizwesen unterfinan-
ziert und personell unterbesetzt (SFH, Afghanistan Update: Die aktuelle Sicherheitslage, S. 15).
Auf lokale Machthaber ohne staatliche Befugnisse hat die Zentfalregierung zudem kaum Ein-
fluss (vgl. auch Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 28.07.2017, S. 11) und kann sie nur begrenzt
kontrollieren bzw. ihre Taten untersuchén und verurteilen, so dass Sanktionen hiufig ausblei-
ben (Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 19.10,2016, S. 17; vgl. auch SFH, Afghanistan Update:
Die aktuelle Sicherheitslage, S. 15). Téter von Menschenrechtsverletzungen werden selten zur
Rechenschaft gezogen (UNHCR, Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbe-
darfs afghanischer Asylsuchender, v. 19.04.2016, S. 29). In lindlichen Gebieteﬁ zeigen sich
dabei deutlich mehr Schwichen als in stédtischen (vgl. UNHCR, Richtlinien zur Feststellung
des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender, v. 19.04.2016, S. 28; SFH, Af-
ghanistan Update: Die aktuelle Sicherheitslage, S. 15; ACCORD, Dokumentation des Expet-
tengespriches mit T. R. und M. D. v. 06.2016, S. 17). |
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Die mangelnde Fahigkeit des afghanischen Staates zum Schutz von Zivilpersonen, auch von
einflussreichen und wohlhabenden, wird auch aus der allgemeinen derzeitigen Sicherheitssitu-
ation in Afghanistan deutlich. Nach dem Lagebericht des Auswﬁrt'igen Amtes mit Stand Juli
2019 (vom 02.09.2019, 8, 20 unter Verweis auf UNAMA-Berichte) gab es in Afghanistan im
Jahr 2018 10.993 zivile Opfer, davon 3.804 Tote (+11 % gegeniiber dem Jahr 2017); im ersten
Halbjahr 2019 zdhlte UANMA 3.812 zivile Opfer, davor 1.366 Tote,

Der Kléger, der mithin aller Voraussicht nach in seiner Heimatprovinz Kabul aber aufgrund des
besonderen Interesses der Taliban auch im ganzen Land nicht sicher wire, kann dariiber hinaus

derzeit aber auch nirgendwo auBerhalb seiner Heimatregion eine zumutbare Existenz fiir sich

aufbauen;

Nach § 3e Abs. 1 AsylGi. V. m, § 4 Abs. 3 Satz 1 AsylG, die Art. 8 Abs. 1 der Qualifikations-
richtlinie umsetzen, wird einém Auslédnder subsidifirer Schutz nicht gewihrt, wenn er in einem
Teil seines Herkunftslandes keiner Gefahr eines ernsthaften Schadens ausgesetzt ist oder Zu-
gang zu Schutz vor Verfolngung nach § 3d AsylG hat und er sicher und legal in diesen Landesteil
reisén kann, dort aufgenommen wird' und verniinftigerweise erwartet werden kann, dass er sich

dort niederlisst.

Ob es dem Auslénder zumutbar ist, sich an einem Ort als interne Schutzalternative niederzulas-
sen, bedarf jeweils der Priifung unter umfassender Beriicksichtigung aller Umstéinde des Ein-
zelfalls. Zu den danach zu berticksichtigenden Umstéinden gehoren objektive Gesichtspunkte,
darunter insbesondere die wirtschaftlichen und humanitiren Verhéltnisse einschlieflich der Ge-
sundheitsversorgung, und éubjektive Umstiinde, wie etwa Alter, Geschlecht, familifirer und bi-
ographischer Hintergrund, Gesundheitszustand, finanzielle Situation bezogen auf Vermdgen
und Erwerbsméglichkeiten sowie Leistungen aus Hilfsangeboten fir Riickkehrer, Fahigkei-

ten/Ausbildung/Berufserfahrung, das Vorhandensein von tragfihigen Beziehungen/Netzwer-

ken am Ort des internen Schutzes, Kenntnisse zumindest einer der am Ort des internen Schutzes

- gesprochenen Sprachen, sowie ggf. die Volkszugehorigkeit (vgl. VGH Mannheim, U. v.

16.10.2017 - A 11 § 512/17 -, juris Rn. 80).

Bei dieser Beurteilung ist auch der Umstand von Bedeutung, ob am Ort des internen Schutzes
die Existenzsicherung des Betroffenen gewdhrleistet ist. Eine Existenzsicherung muss dabei
zumindest soweit gegeben sein, dass der Betroffene auf Basis der wirtschaftlichen und sozialen
Verhiltnisse am Ort des internen Schuizes eine ausreichende Lebensgrundlage vorfindet, also

wenigstens das Existenzminimum gewahrleistet ist. Interner Schutz scheidet jedenfalls dann
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aus, wenn die Situation am vermeintlichen Schutzort einen VerstoBf gegen Art. 3 EMRK be-
~deuten wiirde (VGH Mannheim, U. v. 29.10.2019 — A 11 S 1203/19 —, Rn. 24 - 92; U. v.
16.10.2017 - A 11§ 512/17 -, juris Rn. 82 {f,; vgl. auch BVerwG, B.-v. 13.07.2017-1 VR 3.17
-, juris Rn. 92; BayVGH, U. v. 16.07.2019 - 11 B 18.32129 -, juris Rn. 45). |

Ausgehend von diesen Mindestanforderungen bietet ein verfolgungssicherer Ort erwerbsfihi-
gen Personen das wirtschaftliche E)‘s:i‘stenzminimum in aller Regel dann, wenn sie dort, sei es
durch eigene, notfalls auch wenig attraktive und ihrer Vorbildung nicht entsprechende Arbeit,
die grundsétzlich zumutbar ist, oder durchlZuwendungen von drifter Seite jedenfalls nach Uber-
windung von Anfahgsschwierigkeiten das zu ihrem Lebensunterhalt unbedingt Notwendige er-
langen kénnen. Zu den danach zumutbaren Arbeiten gehdren auch Tatigkeiten, fiir die es keine
‘Nachfrage auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gibt, die nicht tiberkommenen Berufsbildern ent-
sprechen, etwa weil sie keinerlei besondere Fahigkeiten erfordern, und die nur zeitweise, etwa
- zur Deckung eines kurzfristigeh Bedarfs, beispielsweise in der Landwirtschaft oder auf dem
Bausektor, ausgeiibt werden konnen. Nicht zumutbar sind hingegen die entgeltliche Erwerbs-
tatigkeit fiir eine kriminelle Organisation, die in der fortgesetzten Begehung von oder Teil-
nahme an Verbrechen besteht (vg]. BVerwG, U. v. 01.02.2007-1C 24.06 - juris).

Die Lebensverhdltnisse in Afghanistan, die generell als schlecht bezeichnet werden miissen,

stellen sich flir Ritckkehrer derzeit wie folgt dar:

Afghanistan ist trotz der Unterstﬁtzung der internationalen Gemeinschaft und erheblicher An-
strengungen seitens der afghanischen Regierung weiterhin eines der &rmsten Lander der Welt
und das drmste Land der Region (UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen
Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender v. 30.08.2018, S. 37; ACCORD, Entwicklung der
wirtschaftlichen Situation, der Versorgungs- und Sicherhéitslage in Herat, Mazar-e Sharif (Pro-
vinz Balkh) und Kabul 2010 - 2018 v. 07.12.2018, S. 124). Seit der Beendigung des NATO-
Kampfeinsatzes fiihrte der Abzug der internationalen Streitkrifte zu sinkenden internationalen
Investitionen (vgl. ACCORD, Entwicklung der wirtschaftlichen Situation, der Versorgungs-
und Sicherheitslage in Herat, Masar-e Sharif (Provinz Balkh) und Kabul 2010 — 2018 v.
07.12.2018, S. 130; Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 02.09.2019, S. 28). Die sich verschlech-
_ te_rnde Sicherheitslage und politische Ungewissheit, sowie die Reduzierung internationaier
Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regierung und schwachen Institutionen, haben
,Wachs.tum. und Beschiftigung gehemmt und zu einer erhéhten Migration gefithrt (vgl. Bundes-
amt fiir Fremdenwesen und Asyl der Republik Osterreich - BFA -, Léiﬁderinfonnationsblatt der
Staatendokumentation, Afghanistan, Stand: 27.06.2017, S. 176; ebenso: Stand: 29.06.2018, S.
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314). Das rapide Bevélkerungswachstum von rund 2,4 % im Jahr - mithin eine Verdoppelung
der Bevolkerung innerhalb einer Generation - stellt dariiber hinaus eine weitere zentrale Her-
ausforderung fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Landes dar (Auswirtiges
Amt, Lagebericht v. 31.05.2018, S. 25; v. 02.09.2019, S. 27).

Aufgrund der bewaffneten Konflikte ist der Anteil der notleidenden Bevolkerung gestiegeﬁ.
Die Armutsrate hat sich von 36 % im Jahr 2008 auf inzwischen 55 % verschlechtert (Auswir-
tiges Amt, Lagebericht v. 02.09.2019, §. 27; UNHCR, Richtlinien zur Feststellung des interna-
tionalen Schutzbedarfs afghanischer Fliichtlinge v. 30.08.2018, S. 36). Laut UNHCR sind die
humanitéren Indikatoren auf einem kritisch niedrigen Niveau: Uber 1,6 Millionen Kiﬁder leiden
an akuter Mahgeleméihrung und die Kindersterblichkeitsrate z&hlt mit 70 von 1000 Geburten
zu den hichsten der Welt. 1,9 Millionen Afghanen sind von ernsthafter Nahrungsmittetunsi-
cherheit betroffen. Geschatzte 45 Prozent der Bevolkerung haben keinen Zugang zu Trinkwas- -
ser (UNHCR, Richilinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Fliichtlinge v. 30.08.2018, S. 36 - 37). Die Zah! der 3,3 Millionen Afghanen, beziiglich derer
Ende 2017 ein akuter Bedarf an humanitéirer Hilfe fiir 2018 festgestellt wurde, erhéht sich auf
8,7 Millionen Afghanen, deren chronische Bediirfnisse voraussichtlich langfristige, systemati-
sche Mafinahmen erfordern werden (UNHCR, Richtlinien zur Feststellung des internationalen
Schutzbedarfs afghanischer Fliichtlinge v. 30.08.2018, S. 36). Nach der Diirre von 2018 gelten
ca. zwei Millionen Kinder unter fiinf Jahren als akut unterernihrt (Auswiirtiges Amt, Lagebe-

richt v. 02.09.2019, S. 28).

Insgesamt hat sich die medizinische Versorgung seit 2005 jedoch erheblich verbessert, was
auch zu einem deutlichen Anstieg der Lebenserwartung gefiihrt hat (Auswértiges Amt, Lage-
Eericht v. 06.11.2015, S. 24 f.). Die Lebenserwartung bei Geburt liegt aktuell bei 64 Jahren
(vgl. Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 02,09.2019, S. 29). Dennoch besteht landesweit eine
unzureichende Verfiigbarkeit von Medikamenten, Ausstattung und Fachpersonal, wobei die Si-
tué.tion in'den Nord- und Zentralprovinzen um ein Vielfaches besser ist, als in den Sud- und

Ostprovinzen (vgl. EASO, Key socio-economic indicators v, 01.04.2019, S. 44 £.).

Aufgrund der Fortschritte in der mediéinischen Versorgung hat sich allerdings etwa dic Miit-
tersterblichkeit im Jahr 2017 auf 29,4 Todesfille pro 1.000 Geburten gesenkt (Auswiirtiges
Amt, Lagebeficht v. 02.09.2019, S. 29; dhnlich mit 0,396 % EASO: Key socio-cconomic indi-
cators v. 01.04.2019, S. 19). Im Bereich der Sauglingssterblichkeit hat Afghanistan allefdings
auch weiterhin die weltweit dritthdchste Sferblichk_eitsrate (Auswirtiges Amt, Lagebericht v.

02.09.2019, S. 29). 90 % der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt
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vom Staat, sondern von nationalen und internationalen Nichtregierungsorganisationen gestellt,
wobei in den Stéidten ein ausreichendes Netz von Krankenhiusern und Kliniken besteht, wih-
rend es in den ldndlichen Gebieten fir viele Afghanen schwierig ist, eine Klinik oder ein Kran-
kenhaus zu erreichen (Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 02.09.2019, 8. 29). Eine Behandlung
psychischer Erkrankungen findet nur unzureichend statt; in Kabul, Jalalabad, Herat und Mazar-
¢ Sharif gibt es entsprechende Einrichtungen, jedoch meist mit nur wenigen Betten (Auswiirti-
ges Amt, Lagebericht v. 02.09.2019, S. 30; dhnlich EASO: Key socio-economic indicators v.
01.04.2019, S. 49 {£.).

Am hiufigsten tritt Armut in ldndlichen Gebiéten auf, wo die Existenzgrundlage von der Land-
wirtschaft abhingig ist. So bleiben die Herausforderungen fiir eine wiftschaftliche Entwicklung

| angesichts mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmoglichkeiten auBerhalb der Landwirt-
schaft und geringem Ausbildungsstand (Analphabetenquote auf dem Land von rund 90 %) ge-
rade im ldndlichen Raum entsprechend grofl (Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl der Re-

‘publik Osterreich - BFA -, Linderinformationsblatt der Staatendokumentatibn, Stand:

- 27.06.2017, 5. 176). Nach wie vor sind die meistén Menschen in Afghanistan in der Land- und
Viehwirtschaft oder als TagelShner tétig und gelten als extrem verletzlich (Schweizerische
Flichtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die aktuelle Sicherheitslage v. 14.09.2017, S. 28; vgl.
auch ACCORD, Entwicklung der wirtschaftlichen Situation, der Versorgungs- und Sicherheits-
lage in Herat, Mazar-e Sharif (Provinz Balkh) und Kabul 2010 - 2018 v. 07.12.2018, S. 138),
Die Landwirtschaft beschiftigt immer noch geschitzte 60 % der Bevolkerung, erzielt jedoch
nur etwa 25 %'&es Bruttoinlandprodukts. Nach der Diirre im Jahr 2018 sind ergiebige Nieder-
schlige dem Agrarsektor zugutegekommen (Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 02.09.2019, S.
27; EASO, Key socio-economic indicators, April 2019, S. 27 f.).

Viele Afghanen zieht es, insbesondere wegen akuter Kampfhandlungen, ausgefallenen Ernten
und Naturkatastrophen nach Kabul sowie nach Masar-e Sharif, Herat und Kandahar (Schwei-
- zerische Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die aktuelle Sicherheitslage v. 12.09.2018, S.
22, UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afgﬁanischer Asyl-
suchender v. 30.08.2018, S. 39; Auswirtiges Amt, Lagebericht v, 31.05.2018, S. 19; EASO,
Key socio-economic indicators, April 2019, S. 28). Zu der groBen Zahl der Binnenvertriebenen
kam eine groBe Zahl an Riickkehrern hinzu, die auf Grund des sich verschlechternden Konflikts
nicht in ihre Herkunftsorte zurilckkehren kénnen und so zu einer extremen Belastung der oh-
nehin bereits tiberstrapazierten Aufnahmekapazititen in den wichtigsten Stidten der Provinzen

und Distrikte Afghanistans fithren (UNHCR, Anmerkungen zur Situation in Afghanistan auf
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Anfrage des deutschen Bundesmmstenum des Inneren v. 01.12.2016, S. 4 ). Nach Angaben
des UNO- Generalsekretéirs sollen 2018 mit 364 883 Binnenvertriebenen zwar im Vergleich zu
2017 erstmals etwa 25 % weniger Personen konfliktbedingt vertrieben Worden sein, dafiir sei
jedoch mehr als die Hilfte davoniiber unter 18 Jahren gewesen (58 %; ACCORD, Uberblick
tiber die Sicherheitslage in Afghanistan v. 29.05.2019, S. 4). Im Jahr 2017 seien ca. 450.000
Menschen durch den Konflikt innerhalb Afghanistans vertrieben worden (Auswirtiges Amt,
Lagebericht v. 31.05.2018, 8. 24). Hinzu kommen die bereits vor ldngerer Zeit Gefliichteten,
deren Zahl auf mehr als 1,2 Millionen geschatzt wird (UNHCR, Anmerkungen zur Situation in
Afghaﬁistan auf Anfrage des deutschen Bundesministerium des Inneren v. 01.12.2016, S. 4
Auswéirtiges‘ Amt, Lagebericht v. 19.10.2016, S. 21). Zustzlich kehrten im Jahr 2017 tiber
610.000 Afgharien und im Jahr 2018 tiber 820.000 Afghanen aus Pakistan und dem Iran in ihr
Heimatland zurtick (Auswiirtiges Amt, Lagebericht v. 31.05.2018, §. 28; v. 02,09.2019, S. 30).
Im Jahr 2018 gab es laut UNOCHA tiber 668.000 Menschen, die durch den Konflikt innerhalb
Afghanistans ihre Heimatregion verlassen mussten, 2019 sind bislang ﬁ})er 150.000 neue Bin-

nenfliichtlinge hinzugekommen (Auswértiges Amt, Lagebericht v. 02.09.2019, S, 27.

Riickkehrer sehen sich, wie alle Afghanen, mit unzureichenden wirtschaftlichen Perspektiven
und geringen Arbeitsmarktchancen konfrontiert, insbesondere wenn sie auﬁerhalb des Famili-
enverbandes oder nach einer lingeren Abwesenheit aus dem Ausland zuriickkehren und ihnen
ein soziales oder familiﬁres Netzwerk sowie aktuelle Kenntrﬁsse der ortlichen Verhiltnisse feh-
len (Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 31.05.2018, S, 28; v. 02.09.2019, S. 31; vgl. auch AC-
CORD, Entwicklung der wirtéchaftlichen_ Situation, der Versorgungs- und Sicherheitslage in
Herat, Masar;e Sharif (Provinz Balkh)} und Kabul 2010 - 2018 v. 07.12.2018, S. 238 ff.). Auf
Grund kultureller Bedingungen sind Aufnahmen und Chancen aufierhalb des eigenen Familien-
und Stammesverbandes deshalb vor allem in gréBeren Stédten reahstlscher (Auswirtiges Amt,
Lageberlcht v. 19.10.2016, S. 22).,

Gerade auBerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstiidte fehlt es vielerorts an grund-
legender Infrastruktur fiir Energie, Trinkwasser und Transport (Auswirtiges Amt, Lagebericht |
v. 31.05.2018, 8. 25; v. 02.09.2019, S. 28). Naturkatastrophen und extreme Natureinfliisse im
* Norden tragen zur schlechten Versorgung der Bevdlkerung bei (Ausx;véirtiges Amt, Lagebericht
v. 19.10.2016, S. 23), 2018 fiihrte etwa ejﬁe Diir;e im ganzen Land dazu, dass rund 1,4 Millio-
nen Menschen in den Bereichen Lebensmittelsicherheit, Landwirtschaft, Wasser, sanitire Ein-
richtungen und Hygiene dringend Hilfe bendtigen (Schweizerische Fliichtlingshilfe: Gefihr-
dungsprofile, Update v. 12.09.2018, S. 15). Neben der Versorgung von Hunderttausenden
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Riickkehrern und Binnenvertriebenen stellt vor allem die chronische Unterversorgung in Kon-
ﬂiktgébicten das Land vor grofle Herausforderungen (Auswirtiges Amt, Lagebericht v.
02.09.2019, S. 5).

Nachdem im Jahr 2011 nur 7,5 % der Bevolkerung iiber eine adidquate Wasserversorgung ver-
fligten, hatten im Jahr 2016 immerhin 45 bis 46 % Zugang éu Trinkwasser (Schweizerische
Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die aktuelle Sicherheitslage v. 30.9.2016, S. 25; vgl.
auch UNHCR-Richtlinien- zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsﬁchender-vom 19.04.2016, S. 31;.v. 30.08.2018, S. 37). Heute sind es noch 45 %, denen
es an einem Zugang zu sauberem Trinkwasser fehlt (Schwei'zerische Fliichtlingshilfe, Afgha-
nistan: Gefihrdungsprofile, Update v. 12.09.2018, S. 16). Im Jahr 2017 waren 25 bis 33 % der
afghanischen Bévt‘:lkerung ans Energieversorgungsnetz angeschlossen (Schweizerische Fliicht-
lingshilfe, Afghanistan: Update, Die aktuelle Sicherheitslage v. 14.9.2017, S. 28; Schweizeri-
sche Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Geféihrdungsprofile, Update v. 12.09.2018, 8. 16). Im Mai
2016 startete das Projekt ,,Casa 1000%, mit dem eine Stromieitung von Tajikistan nach Afgha-
nistan errichte;[ und ab 2019 dem Energiemaﬁgel begegnet werden soll (Sc-hweizerische Fliicht-
lingshilfe, Afghanistan: Update, Die aktuelle Sicherheitslage v. 30.09.2016, S. 24 f.). Mitte
Meérz 2018 wurde der Bau einer 1.800 km langen Pipeline fiir Erdgas - die ,,TAPI-Leitung* -
entlang der Herat-Kandahar-Autobahn begonnen (Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl der
Republik Osterreich - BFA -, Lénderinformationsblatf der Staatendokumentation, Afghanistan,
Stand: 29.06.201 8, S. 102). Durch den Bau von Straflen und FIu'ghéifen konnte die infrastruktu-
relle Anbindung des Landes verbessert werden. GroBe wirtschaftliche Erwartungen sind an die
zunehmende ErschlieBung der afghanischen Rohstoffressourcen gekniipft. Mit einem 2014 ver-
abschiedeten Gesetz hierzu wurden die rechtlichen und institutioneﬂen-Rahmenbedingungen
fiir privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert (Bundesamt fiir Fremden-
wesen und Asyl der Republik Osterreich - BFA -, Linderinformationsblatt der Staatendoku-
mentation, Afghanistan, Stand: 27.06.2017, S. 177).

Die Arbeitslosenquote ist seit dem Abzug der internationalen Sicherheitskréiﬁé 2014 aufgrund
der verlorengegangenen Arbeitsmoglichkeiten weiter rasant angestiegen und inzwischen auch
in stadtischen Gebieten hoch, und das obwohl sie nach Angaben der Weltbank bereits zwischen
2008 und 2014 von 25 auf 39 % gestiegen war (Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 31.05.2018,
S.25). Die Arbeitslosenrate lag 2017 bei 11,2 % (Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 02.09.2019,
S. 28). Heute sind noch rund 24 % der potentiell Erwerbstitigen ohne Arbeit {Schweizerische
Flichtlingshilfe, Afghanistan: Gefshrdungsprofile, Update v. 12.09.2018, S. 15). _
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Trotz geringer Féchkréiftezah_len sind die Lohne in von Riickkehrstromen betroffenen Gebieten
allerdings signifikant gesunken (Schweizerisché Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die ak-
tuelle Sicherheitslage v. 14.09.2017, S. 24 und 28). So verlassen gerade viele der relativ gut
ausgebildeten Fachkréifté, die fiir den Wiederaufbau und die Entwicklung des Landes dringend -
gebraucht wiirden, Afghanistan (SchWeizerische Flichtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die ak-
tuelle Sicherheitslage v. 14.09.2017, S. 28). Die Arbeit ist meist so schlecht bezahlt, dass die
Armutsrate der Erwerbstitigen in Vollzgit kaum tiefer ist als die der Arbeitslosen. Selbst sehr
gut ausgebildete und qualifizierte Fachkriifte haben Schwierigkeiten, eine Stelle zu finden,
wenn sie nicht fiber ein entsprechendes Netzwerk verfiigen. 76 Prozent der afghanischen Be-
vblkerung leben in lindlichen Gebieten und sind von der Landwirtschaft abhéngig (Schweize-
rische Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Update, Die aktuelle Sicherheitslage v.12,09.2018, 8. 15~
. 16).

Die Regierung hat sich jedoch ehrgeizige Reformziele gesteckt und plant unter anderem durch
_ein Stimulus-Paket Arbeitspliitze und Wachstum zu échaffen (Auswirtiges Amt, Lagebericht
v. 06.11.2015, S. 24; v. 19.10.2016, S. 22). Weitere Anstrengung ist das fiinfjshrige (2017-
2020) Proje_kt »1he Afghanistan National Peace and Development Framework®, welches u.a._
den Autbau von Institutionen, die Férderung von privaten Investitionen, Wirtschaftswachstum
und die Korruptionsbekémpfung verfolgt. Ein Programm im Rahmen dieses Projektes ist das
»Citizens® Charter National Priority Program®, welches z. Bsp. die Armutsreduktion und die
Erhthung des Lebensstandards zum Ziel hat, indem die Kerninfrastruktur und soziale Dienst-
leistungen verbessert werden sollen (Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl der Republik Os-
terreich - BFA -, Léinderinformatit)nsblatt der Staatendokumeﬁtation, Afghanistan, Stand:
29.06.2018, S. 315).

Afghanistan befindet sich in einem langwierigen Wiederaufbauprozess (Auswirtiges Amt, La-
gebericht v. 31.05.2018, S. 25), Der Wirtschéftliche Aufschwung erfolgt langsam, da die an-
dauernde Unsicherheit die privaten Investoren und die Verbrauchernachfrage einschrinkt (Bun-
desamt fiir Fremdenwesen und Asyl der Republik Osterreich - BFA -, Linderinformationsblatt
der Staatendokumentation, Afghanistan, Stand: 29.06.2018, S. 314). Im Jahr 2016 betrug das
Wirfschaftswachstum 1,5 %, im Jahr 2017 2,6 % (Schweizerische Fluchilingshilfe, Afghanis-
tan: Update, Die aktuelle Sicherheitslage v. 30.09.2016, S. 2; Auswiirtiges Amt, Lagebericht v.
31.05.2018, S. 25). Das Wirtschaftswachstum war 2018 auf 1 % zurlickgegangen, wobei die
Weltban_k ftir 2019 von einer leichten Erhohung ausgeht (Auswéirtiges Amt, Lagebericht v.
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02.09.2019, 8. 27). Die Abwertung des Afghani gegeniiber dem US-Dollar schreitet beij gleich-
 zeitiger Deflation allerdings weiter voran (Auswértiges Amt, Lagebericht v. 31.05.2018, S. 25).

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert, so werden mittlerweile
rund zwei Drittel aller Kinder eingeschult; der Anteil der Médchen betréigi mittlerweile 37,5 %,
nachdem sie unter der Taliban-Herrschaft fast vollstdndig vom Bildungssystem ausgeschlossen

waren (Auswirtiges Amt, Lagebericht v. 31.05.2018, S. 12 und v. 02.09.2019, S. 13).

Insgesamt bieten die Stidte Kabul, Herat und Mazar-e Sharif auf bescheidenerﬁ Niveau die
Infrastruktur, um grundlegende Bediirfnisse wie Wohnraum, Nahrung und medizinische Ver-
sorgung im mindestens zu fordernden MaB zu gewihrleisten. Erwerbsméglichkeiten sind vof-
handen. Es ist aus dem westlichen Ausland zuriickkehrenden Afgh-aﬁen daher im Grundsatz
noch zumutbar, sich dort niederzulaséen. Damit stimmt {iberein, dass aus den drei Stidten kei-
nerlei Fluchtbewegungen einzelner Bevolkerungsgruppen bekannt geworden sind. Sie sind, im
Gegenteil, nach wie vor Hauptanziehungspunkte fiir Binnenmigranten und fiir Riickkehrer.
Ebenso wenig ist bekannt, dass Riickkehrer generell, typischerweise oder auch nur- in erhebli-
chem Umfang von Hunger, Obdachlosigkeit oder Krankheit betroffen wiren (vgl. OVG NRW,.
U.v. 18.06.2019-13 A 3.930118.A -, juris Rn. 183; Nds. OVG, U. v. 29.01.2019 -9 LB 93/18
-, juris Rn. 79, 100; VGH Bad-Wiirtt., U. v. 29.10.2019 - A 11 S 1203/19 -, Rn. 77, juris).

Die sbziale und infrastrukturelle Fahigkeit der Stadt Kabul, Neuankﬁmmlringe aufzunehmen,
gelangt allerdings an Grenzen. Es gibt etwa 60 informelle Siediungen. Ein grofier Teil der dor-
tigen Unterkiinfte wird von der Regierung kostenlos zur Verfligung gestellt. Be_ri.'chten zufolge
sollen die Aufnahme- und Erweiterungskapazitéiten weitgehend erschopft sein. Geschétzte 70
% der Gesamtbevélkerung Kébuls sollen in informellen Siedlungen leben. Riickkehrer miissten
in den letzten Jahren daher imier mehr auf kostenpflichtige Unterkiinfte zuriickgreifen. Die
Vermietung von Wohnraum ist in Kabul tiblich. Weit verbreitet ist auch die Aufnahme selbst
entfernterer Verwandter durch in Kabul Anséssige. Andererseits wird aber auch davon berich-
tet, dass das schneile Wachstum der Stadt hauptséichlich nach wie vor durch informelle Sied-
lungen bewerkstelligt werde, die der Mehrheit der Kabuler Bevélkerung den dringend benétig-
ten kostengiinstigen Wohnraum biete. Eine generelle Wohnungsnot, die erhebliche Teile der
BeVﬁlkerung erfasst hitte, geht aus diesen Umstinden nicht hervor. Die Wohnqualitit in diesen
Siedlungén, die schlecht geplant, errichtet und organisieﬂ: sind, ist freilich hiufig auf sehr nied-
rigem Niveau. Die hygienischen Bedingungen konnen schlecht sein. Die menschengemachte

Verschmutzung der Luft und der Umgebung ist hoch. Die Versorgung mit Wasser, sanitéren

Einrichtungen und Elektrizitit ist gerade in den informellen Siedlungen hiufig problematisch.
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Etwa die Halfte der Bevolkerung Kabuls verfiigt {iber funktionsfihige sanitire Einrichtungen.
Die Nachfrage nach Was_ser ist hoch, das.Grundwasser‘ nimmt aufgrund der hohen Inanspruch-
nahme ab und ist mitunter verschmutzt, Nur eine Minderheit der Haushalte ist an‘ge'nieBbares
Trinkwasser angeschlossen. Andererseits sollen in urbanen Zentren des Landes, darunter auch
Kabul, nicht mehr als ein Vierte! der Befragten etwa die Trinkwasserversorgung als eines der
grofiten lokalen Probleme beschrieben haben. Die drmeren Bevolkerungsschichten i/ersorgen
sich tiber 6ffentliche Wasserzapfstellen, die freilich auch weit vom Wohnort entfernt sein kén-
nen. In Kabul gibt es eine Vielzahl privater Unternehmen, die tausende Familien (wohl illegal)
mit Wasser versorgen. Aus dem ganzen Land wird Nahrungsmittelunsicherheit gemeldet. Die
Stédte sind davon indes weniger stark betroffen als lindliche Regionen, insbesondere deshalb,
weil Stidte ihren Bedarf aus den umliegenden landlichen Gebieten sowie durch Importe aus
dem Ausland zu decken versuchen. Migranten geben jedoch besonders hiufig an, dass die Nah-
rungsmittelbeschaffung problematisch‘und vom Einkommen abhingig ist (vgl. EASO, Key
socio-economic indicators, April 2019, S. 30 ff). Die medizinische Versorgung der Bevolke-
rung in Kabul gehiirf, freilich auf niedrigem Niveau, zu den besten in Afghanistan (vgl. OVG
- NRW, U.v. 18.06.2019 - 13 A 3930/18.A -, juris Rn, 179). Dort ist der Zugang zum Gesund-
heitssystem gerade fiir Frauen am h&chsten. Die Qualitét der medizinischen Einrichtungen ist
jedoch gering. Wer es sich leisten karin, ldsst sich in Indien oder Pakistan behandeln. Mitunter
wird Medizin nicht kostenlos ausgegeben, sondern mués kiuflich erworben werden. Es wird
von Korruption im Gesundheitswesen berichtet, die im Land auch im Ubrigen weit verbreitet
ist. Es existiert ein Pro'gramm zur Verbesserung der Standards von Krankenhausern. Auslindi-

sche Hilfsorganisationen bieten medizinische Dienste an.

Kabul ist das wichtigste Zentrum fiir Handel und Arbeit in Afghanistan, Es zieht Menschen aus
- den umliegenden léndlichen Gegenden an, die in der Stadt mit Lebensmitteln handeln oder dort
einer Erwerbstitigkeit nachgehen. Abhangige Beschiftigung ist in der Stadt weitaus stirker
verbreitet als selbstdndige Tatigkeit, wihrend dieses Verhltnis in léndlichen Gebieten umge-
kehrt ist, Der Stand der industriellen Entwicklung ist vergleichsweise hoch. Die Stadt beher-
bergt, anders als die lindlichen Gegenden, viele Unternehmen und Verwaltungseinrichtungen,
die Arbeitsméglichkeiten bieten. Die Lhne sind in Kabul im Allgemeinen hoher als in anderen
Provinzen, der Arbeitsmarkt ist, verglibhen mit lindlichen Gebieten, attraktiver. Allerdings sind
auch die Lebenshaltungskosten hoher als anderswo. Die Arbeitslosenquote ist in den letzten
zehn Jahren stark angestiegen. Sie liegt in Kabul bei etwa 25 %, die Jugendarbeitslosenquote
sogar bei etwa 38 %. Riickkehrer miissen sich hiufig als Tagelshner (insbesondere im B"ereich

des Handels mit landwirtschaftlichen Produkten) zu geringen Lohnen verdingen; nicht jeder
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findet tdglich Arbeit. Die Zugehérigkeit zu einem Netzwerk, wozu auch die ethnische Zugeho-
rigkeit zn einem Volksstamm zihlt, kann ein entscheidender Vorteil sein. Es existieren be-
kannte Treffpunkte, an denen sich Arbeitsuchende und potentielle Arbeitgeber tiglich frith
morgens treffen. Je nach Qualifikation der Arbeitsuchende.n und Art der Arbeit werden zwi-
schen etwa 300 und 1.000 Afghani pro Tag gezahlt (ein Kilogramm Reis kostet in Kabul etwa
58 Afghani, ein Kilogramm Brot etwa 39 Afghani und ein Kilogramm Weizen etwa 24 Af-
ghani). Mitunter betreiben’ Migranten eigene kleine Unternehmen (Geschifte, Verkauf von
Kleinwaren, kleine Restaurants) oder arbeiten mit gemieteten Autos als Taxifahrer. Riickkehrer
diirften irﬁ Vergleich zur allgemeinen Bevilkerung hiaufiger von Armut und schlechtén und -
instabilen Arbeitsverhdltnissen betroffen sein. Viele sind auf die Unterstiitzung durch Angehi)'—
rige angewiesen. Die in Kabul herrschenden Verhiltnisse setzen damit eih erhebliches Maf} an-
Leistungsfihigkeit, Belastbarkeit und Flexibilitidt von Neuankdmmlingen voraus. Personen mit
besonderen Einschrankungen wird die Befriedigung ihrer exist_entiellen Bedlirfnisse hiufig
nicht méglich sein. So besteht die beachtliche Gefahr, dass eine Familie mit Kindern ohne jeden
Riickhalt vor Ort nicht in der Lage sein wird, mit nur einer erwerbsfahigen Person mit der ng-
tigen Sicherheit die Unterkunft und die Nahrungsmittelversorgung der Familie sicherzustellen
(vgl. VGH Bad.-Wiirtt.,, U.v. 03.11.2017- A 11 8§ 1704/17 -, juris Rn. 464 {f., und v. 16.10.2017
-A 11 §$512/17 -, juris Rn. 297 ff). Erst recht diirfte die humanitire Lage flir Familien ¢ghne
ménnliches Oberhaupt unzumutbar sein (vgl. Séchs. OVG, U. v, 16.08.2019 - 1 A 342/18.A -,
juris Rn. 44 ff)). Fiir afghanische Riickkehrer und Binnenmigranten, die weder iiber eigene fi-
nanzielle Ressourcen noch iber Unterstiitzung durch ein familifres oder sonstiges soziales |
Netzwerk verfiigen, hingen die Méiglichkei.ten, sich in Kabul niederzulassen, Geld zu verdienen
und so Unterkunft, Erndhrung, Kleidung, Hygiene und mé_dizinisché Versorgung auf beschei-
dendem Niveau zu gewshrleisten, insgesamt von der individuellen Leistungsfihigkeit der Be-
troffenen ab, die erforderlich ist, um auf dem umk#mpften Markt der Arbeitsmoglichkeiten und
Unterkiinfie bestehen zu kénnen. Auf dem Arbeitsmarkt in Afghanistan ist der Sektor der geis-
tigen Arbeit immer noch sehr klein und mit 60 % arbeitet die Mehrzahl der Afghanen noch in
| der Landwirtschaft. Daneben findet Beschéftigung vor allem in Familien- und Kl-eiribetrieben
(z. B. im Einzelhandel) und im Bauwesen statt, gefolgt vom &ffentlichen und dem industriellen
Sektor. Die Mehrzahl der ménnlichen Afghanen, gegen die sich der Kldger durchsetzen miisste,
arbeitet als ungelernte Arbeiter. In den meisten Branchen, beispielsweise im Baubeteich, wer-
den TagelShner eingesetzt. Das Existenzminimum fiir eine Person kann durch solche Aushilfs-
jobs erwirtschaftet werden. Dabei ist zu beachten, dass — wie oben ausgefiihrt — in den Provin—l

' zen Herat und Mazar-e Sharif wie auch noch in Kabul die Beschiftigungsmoglichkeiten besser

18 .



5 K 525/20 Me

sind als in anderen Stidten und es dort den hdchsten Anteil an angestellten Arbeitskriften gibt
(vgl. EASO: Key socio-economic indicators, state protections, and mobility in Kabul City, Ma-
zar-¢ Sharif, and Herat City, April 2019, S, 28 {f)).

Hinzu kommen die Auswirkungen der Pandemie und der zu deren Eindémmung getroffenen

Mallinahmen:

Der erste positiv getestete COVID-19-Fall in Afghanistan wurde am 24. Februar 2020 in Herat
bestitigt  (,,Afghanistan confirms 1st case of coronavirus® v, 2_4.02.2020,
https://WWw.aa.com.tr/en/asia—paciﬁc/afghanistan—conﬁrms-rl st-case-of-coronavirus/
1743012). Am 22, Mirz 2020 gab es bereits 34 positiv getestete Félle und den ersten offiziellen
Tod eines Afghanen aufgrund von COVID-19. Bis zum 30. April 2020 gab es insgesamt 2.171 ‘
positiv getestete COVID-19-Fille und 64 bestﬁtigt.e Todesfille in Afghanistan. Mittlerweile
sind in allen Provinzen Afghanistans Personen mit COVID-19 positiv getestet worden, wobei
Kabul am stirksten betroffen ist, gefolgt von Herat (OCHA: Brief: COVID-19 No. 40 v.
30.04.2020). Im April 2020 waren nur acht Laboratorien im Land gemeldet, die etwa 100 bis
150 Tests pro Tag auswerten konnten, so dass von einer-hohen Dunkelziffer auszugehen war
(OCHA: Afghanistan: COVID-19 Multi-Sectoral Response v. 29.04.2020). Aufgrund der be-
grenzten Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der auch weitérhin begrénz’cen
Testkapazititen sowie des Fehlens eines nationalen Sterberegisters ist davon auszugehen, dass
weiterhin insgesamt zu weni.ge Todesfille durch COVID-19 gemeldet werden (Bundesamt fiir
Fremdenwesen und Asyl Osterreich — BFA -, Kurzinformation der Staateﬁdokumentation: CO-
VID-19 Afghanistan; Stand: 21 .07.2020; Dr. Zeino, Konrad-Adenauer-Stiftung: Lénderbericht
Afghanistan v, 01.07.2020, S. 2),

Aktuell sind laut OCHA (Strategic Situation Report: Covid-19 Nr. 91 v, 25.02,2021) 55.693
Personen positive auf COVI-D-19 getestet worden, 2.441 Personen sind nachweislich am
Coronavirus gestorben, 49.281 Personen gelten als genesen, Lediglich 293.649 Personen wur-
den bislang in Afghanistan - bei einer Bevilkerung von 40,4 Millionen - getestet. Kabul ist
hinsichtlich der bestitigten Fille nach wie vor der am stérksten betroffene Teil des Landes,
gefolgt von den Provinzen Herat, Balkh, Nangarhar und Kandahar (Bundesamt fiir Fremden-
wesen und Asyl Osterreich, Kurzinformation der Staatendokumentation: COVID-19 Afghanis-
tan; Stand: 21.07.2020, S. 1). Das afghanische Gesundheitsministerium hilt es fiir moglich,

dass sich in den kommenden Monaten landesweit bis zu 26 Millionen Menschen mit dem Virus
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infizieren, womit die Zahl der Todesopfer 100.000 tibersteigen kénne (Bundesamt fiir Frem-
denwesen und Asyl Osterreich - BFA -, Linderinformationsblatt Afghanistan, Stand:
21.07.2020, 8. 13).

Eine Reihe von Provinzen hatte zum Anfang der Pandemie eine Vielzahl von MaBnahmen er-
griffen, um die Ausbreitung von COVID-19 zu begrenzen. Im ganzen Land haben diese ,,Mea-
sured Lockdowns® zur Schliefung von Abschnitten von Stidten und grundsétzlich zu Bewe-
gungseinschrinkungen gefiihrt. Dazu gehdren auch die Begrenzung der Anzah! der zusammen
reisenden Personen und die Verhdngung von Ausgangssperren (OCHA: Afghanistan:CO'VID-
19 Multi-Sectoral Responsev. 29.04.2020).

Bereits am 14. Mirz 2020 forderte Prisident Ashraf Ghani die Offentlichkeit auf, grofe 5ffent-
liche Versammlungen zu vermeiden und auf Hygiene zu achten, um die Ausbreitunlg der Krank-
heit zu verhindern (Tolo News: Update: 11 Tested Positive for Coronavirus In Afghanistan,
11.03.2020, https://tolonews.com/health/3-more-positive-cases-coronavirus-afghanistan-total-
10). Am 18. Mirz 2020 verbot das Innenministerium alle grofen Versammlungen und ordnete
die Schliefung von Veranstaltungsorten, die groBe Menschenmengen anzichen, wie Unterhal-
- tungsstétten, Sportpléize, Schwimmbéder, Fitnessclubs und Hochzeitshallen, an (Aljazeera:
'God's punishment: Muted Nowruz in Afghanistan over coronavirus, v. 20.03.2020,
https://www.aljazeera.com/news/2020/03/punishment-muted-nowruz-afghanistan-coronavifus
-200320143643578.html). Am 22. Mirz 2020 forderte Gesundheitsminister Ferozuddin Feroz
die Regierung auf, die Sperrung der Stadt Herat auf éiner Pressekonferenz in Kabul anzuordnen
(TOLO News: ,,Positive .Coronavirus Cases Raise to 34 in Afghanistan“ | v, 22.03.2020,
https://tolonews.com/health/posiﬁve-coronavirus-cases—raise-34~afghanistan). Am 24, Mirz
2020 haben die lokalen Behorden in Jalalabad strenge MaBnahmen ergriffen, und die Bewe-
gungstreiheit der Biirger bis zum 1..April 2020 begrenzt (Urdo Point: Afghan Authorities Close
Eastern City Of Jalalabad Due To Coronavirus Fears — Spokesman® v. 24.03.2020,
https://www.urdupoint.com/en/ world/afghan-authorities-close-eastern-city-of-jala-873131 ht-

ml). Am 25. Mérz 2020 begann die afghanische Regierung, die Bewegungsfreiheit der Einwoh-
ner in den Provinzen Farah, Herat und Nimruz zu begretizen, nachdem Sich Herat aufgrund der
aus dem Iran Gefliichteten als Hauptquelle fiir interne Ubertragungen in Afghanistaﬁ herausge-
stellt hatte (Tolo News: COVID-19: ,,Govt Limits Residents Movement in Ierat v.
25.03.2020%, - https://tolonews.com/index.php/health/covid-19-govt-limits-residents-move-
ment-herat; Aljazeera: ,,Coronavirus: Herat emerges as Afghanistan's epicentre® v. 25.03.2020,

https://www.aljazeera.com/news/2020/ 03/coronavirus-herat-emerges-afghanistan-epicentre-
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200325032420910, htm!; Gandhara; ,,Afghanistan Locks Down ‘Gateway’ City Qf Coronavi-
rus Outbreak™ v, 25.03.2020, https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan—ldcks—down*gateway-
city-offcordnavirus—outbreak/30509289.htm1). Am 26. Mérz 2020 kiindigte die Regierung die
Freilassung von 10.000 Gefangenen an, die #lter als 55 Jahre waren, um die Ausbreitung von
COVID-19 im Land zu verlangsamen (AFP: ,, Afghanistan to release up to 10,000 prisoners to
slow coronavirus spread” v. 26.03.2020, hitps://news.yahoo.com/afghanistan-release-10-000-
prisoners-slow-coronavirus-spread-21 1850224.htm1). Am selben Tag weiteten die afghani-
schen Behorden den Lockdown auf die Provinzen Kabul, Kandahar und Logar aus. Am 27,
Maérz 2020 wurde bekannt gegeben, dass das afghanische Kabinett beschlossen hatte, die af-
ghanische Hauptstadt Kabul ab dem 28. Mérz 2020 fiir drei Wochen zu sperren. Im Rahmen
dieses Lockdowns-sollten alle Bewohner der Stadt zu Hause bleiben und alle nicht wesentlichen
Reisen und Versammlungen meiden, Ohne triftigen Grund dufﬂen die Bewohner ihre Hiuser
nicht verlassen. Alle Restaurants, Hotels, Saunen, Cafés, dffentlichen Badezentren, Schreine,
Fitnessstudios, Parks und anderen Geschiifte blieben geschlossen, mit Ausnahme von Lebens-
mittelgeschiften und Banken (The Guardian: ,,Civil war, poverty and now the virus: Afghanis-
tan stands on the brink™ v. 02.05.2020, hitps://www.theguardian.com/world/2020/may/02/af-
ghanistan-in-new-battle-against-ravages-of-covid-19). Es wurde auch angekiindigt, dass alle
Sportstétten, Schreine und anderen &ffentlichen Versammlungsorte fiir die Dauer der Sperrung
in Kabul geschlossen bleiben (Tolo News: ,,Wolesi Jirga to Meet Less Amid Coronavirus® v.
22.03.2020, https://tolonews.com/health/wolesi-jirga-meet-Jess-amid-coronavirus). Offentli-
che Verkehrsmittel mit mehr als fiinf Passagieren wurden ebenfalls verboten. GroBe Bildungs-
einrichtungen und Hochzeitssdle wurden in Isolationszentren umgewandelt, um diejenigen fiir
zwel Wochen unter Quaranténe zu stellen, die aus dem Irah zuriickkehrten. Insgesamt patrouil-
lieren 70 Militdrteams in Kabul, um Menschen mit Symptomen zu identifizieren. Bis zum
9. April 2020 waren tiber 1.500 Polizisten in Kabul stationiert (Urdo Point; ~Afghan Authbrities
Close Eastern City Of Jalalabad Due To Coronavirus Fears - Spokesman® v. 24.03.2020,
https://www.urdupoint.com/en/world/afghan-authorities-close-eastern-city-of-jala-873131.

html).. Der Lockdown wurde in der Provinz Kabul am 12. 'Apfil 2020 noch verschérft. Alle
Hauptautobahnen wurden gesperrt. Das Innenministerium kiindigte an, dass es Konsequenzen
fiiir jeden geben. wiirde, der gegen die Regelungen des Lockdowns verstdBt. Laut U.S. Embassy
in Afghanistan (COVID-19 Information v. 27.04.2020) waren die Stidte Kabul, Herat, Farah,
Jalalabad, Asadabad und Zaranj im Lockdown und alle ausléndischen Fluggesellschaften und
Kam Air haben ihren Flugbetrieb von Kabul aus eingestellt. Am 17. April 2020 wurde die

Sperrung in der Provinz Kabul um drei Wochen bis zum 9. Mai 2020 und dann spéter bis Ende
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August verlangert. Offentliche und touristische Platze, Parks, Sportanlagen, Schulen, Univer-
sitdten und sonstige Bildungseinrichtungen wurden geschlossen; die Dienstzeiten im privaten
und offentlichen Sektor wurden auf sechs Stunden pro Tag beschrinkt und die Beschiftigten
wurden in zwei ungerade und gerade Tagesschichten eingeteilt (Bundesamt fiir F femdenwesen
und Asyl Osterreich — BFA -, Kurzinformation der Staatendokumentation: COVID-19 Afgha-
nistan; Stand: 21.07.2020, S. 3). Die Regietung hat zudem eine Reihe verbindlicher gesund-
heitlicher und sozialer Distanzierungsmaﬁnahmen eingefﬁhrt, wie beispielsweise das obligato-
rische Tragen von Gesichtsmasken an 6ffentlichen Orten, das Einhalten eines Sicherheitsab-
standes von zwei Metern in der Offentlichkeit und ein Verbot von Versammlungen mit mehr
als zehn Personen (Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl Osterreich — BFA - Kurszorma—

tion der Staaten-dokumentation: COVID-19 Afghanistan; Stand: 21.07.2020, S. 3)

Mittlerweile ist der strenge Lockdown gréBtenteils aufgehoben worden, Auch in Kabul kénnen
die Afghanen wieder Parks, Schwimmbéder und Fitnessstudios .besuchen, in Einkaufszentren
einkaufen und in Hochzeitssilen Eheschliefungen feiern. Universititen und Privatschulen wur-
den wiedererdffnet, und an staatlichen Schulen wurde die Unterrichtung der 11. und 12. Klasse
bereits seit einiger Zeit wieder aufgenommen (https://apnews.com/article/virus-outbreak-ap-
top-news-intefnational-news-asia-paciﬁc-399dd046ff909f5693210&60f58b55ab v. 03.09.20).
- Obwohl landesweite MaBnahmen zur Einddmmung des Virus weiterhin offiziell in Kraft sind
und ein weiterer Anstieg der Infektionen im Rahmen einer zweiten Welle beflirchtet werden,
werden die Mafnahmen oft nicht beachtet und ‘auch behordlicherseits nicht mehr konsequent
durchgesetzt (BAMF, Briefing Notes v. 07.09.2020). Gerade auch die Nachldssigkeit der Men-
) schen, die Gesundheitsrichtlinien zu befolgen, haben die Moglichkeit einer zweiten Welle er-
hoht (Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl C")sterreich; Kurzinformation zur Staatendoku-
- mentation: Covid-19 Afghanistan; Stand: 21.07.2020, S. 1). Gegenwirtig gibt es in den Stadten
Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische Gesundheitsminis-
terium hat die Menschen jedoch dazu crmutigt, einen physischen Abstand von mindestens ei-
nem Meter einzuhalten, cine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hénde mit Wasser
und Seife zu waschen und Versammlungen zu verimeiden. Hotels, Téehﬁuser und andere Mog-
lichkeiten der Unterkun{:‘tnahme sind aktuell gedffnet (Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl
Osterreich - BFA -, Lénderinformation der Staaten-dokumentation, Afghanistan, Stand:
16.12.2020, S. 11 £, |
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Durch den Lockdown in der Hauptstadt von Afghanistan, welche das Ziel der Riickfithrungen
aus Europa ist, war der Arbeitsmarkt dort, insbesondere der der TagelShner abrupt eingebro-
chen (UNHCR, COVID-19: Mehr Unterstiitzung fiir Afghanistan und seine Nachbarlinder v.
14.04.2020). Wegen der Ausgangssperren war es lange Zeit grundsitzlich kaum mdoglich, auf
Arbeitssuche zu gehen. Der Zugang zu Arbeit war hierdurch vehement eingeschréinkt, eine Ar-
beitssuche ohne soziale Kontakte nicht vorstellbar. Die verdnderten Umstéinde auf dem Arbeits-
markt haben sich in einer erhdhten Arbeitslosigkeit niedergeschlagen. Laut Arbeitsministerium
Afghanistans waren aufgrund der COVID-19-Pandemie zwei Millionen Menschen arbeitslos
geworden (BAMF, Briefing Notes v. 27.04.2020, S. 2). Hundertausende Pendler, Hindler und
TagelShner konnten aufgrund des Lockdowns der Innenstidte kein Einkommen mehr erzielen
(Dr. Zeino, Konrad-Adenauer-Stiftung: Linderbericht Afghanistan v. 01.07.2020, S, 5). Das
Wirtschaftsministerium ging bereits im Fruhjahr davon aus, dass die Arbeitslosigkeit in Afgha-
nistan um 40 % und die Armut um 70 % wegen des Coronavirus steigen werden (https://tolo-

news.com/business/union-2-million-afghans-lose-jobs Amid Covid-19 v. 01 05.2020).

Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfiigbaren Indikatoren Anieichen fur eine stark
schnuﬁpfende Wirtschaft, was die Auswirkungen der COVID-19-Krise im Kontext der anhal-
tenden Unsicherheit widerspiegelt. Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken; die zeigen,
wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst wurde bzw. wird, Es gibt jedoch Hinweise
darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative Auswirkungen auf die wirtschaftli-
che Lage in Afghanistan hat, einschlieBlich des Arbeitsmarktes (vgl. Auswirtiges Amt, Lage-
bericht v. 16.07.2020, S. 22; IOM, Information on the socio-economic-situation in the light of
COVID-19 in Afghanistan requested by the Austrian Federal Office for Immigration and
Asylum, v. 23.09.2020), Insgesamt ist die Situation vor allem fiir Tageléhner andavernd sehr
schwierig, da viele Wirtschafissektoren von den Lockdown-Malnahmen im Zusammenhang
mit COVID-19 negativ betroffen sind (vgl. IOM, Information on the socio-economic-situation
in the light of COVID-19 in Afghanistan requ‘estéd by the Austrian Federal Office for Immig-
ration and Asylum, v. 23.09.2020). Auch nachdem eine Vielzahl der MaBnahmen aus dér An-
fangszeit des Lockdowns in Kabul nicht mehr umgesetzt werden, ist der Arbeitsmarkt weiterhin
angespannt. Die Anzahl der Tage pro Woche, an denen Arbeit zur Verfiigung steht, liegt bei
lediglich zwel in Kabul (BAMEF, Briefing Notes v. 14.09.2020). .‘

Ein weiteres Hindernis fiir die Arbeitssuche, aber auch fitr die Suche einer Unterkunft, ist es,
dass die Bevolkerung ihre Angst vor einer Ansteckung mit dem Coronavirus gerade mit Riick-

kehrern in Verbindung bringt. Friederike Stahlmann hat hierzu ausgefiihrt, dass insbesondere
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- Riickkehrer aus dem Iran primér fiir die Gefahr durch Corona verantwortlich gemacht werden
uﬁd dass auch aus Europa nach Afghanis£an eingereiste von dieser Stigmatisierung betroffén
sind. Dies erschwert auch ihré Aufnahme in einen Familienverbund aus Angst vor einer Anste-
ckung (Friederike Stahlmann: ,,Risiken der Verbreitung von SARS-CoV-2 und schweren Er-
krankungen an COVID-19 in Afgh'anistah, besondere Lage Abgeschobener” v. 27.03.2020;
OCHA, Afghanistan: COVID-19 Multi-Sectoral Response v. 22.04.2020).

Wegen der Engpésse auf dem Arbeitsmarkt und der Ablehnung von Riickkehrern als vermeint-
liche COVID-19-Triger diirfte es auch weiterhin kaum mdéglich sein, in Kabul Arbeit zu finden,
falls man nicht iiber einen funktionierenden Familienverbund vor Ort verfiigt oder eine Berufs-

ausbildung oder Berufserfahrung hat, die realistische Arbeitschancen in Afghanistan erdffnen.

Wihrend die Arbeitschancen momentan entspfechend schlecht in Kabul sind, sind andererseits
die Lebensmittelpreise enorm angestiegen. Die Preise fiir Grundnahrungsmittel waren zunichst
insbesondere auch durch den Zusammenbruch der Versorgungsketten wegen der Reisebe-
schrinkungen stark gestiegen, teilweise um fast 20 Prozent wie fiir das Grﬁndnahrungémittei
Mehl. Hinzukamen aber auch Ertragsverluste von 20 Prozent aufgrund von Pilzerkrankungen
beim Weizen wegen der erhohten Niederschlagsmengen, Stérungen des Inlandshandels und
Panikkéufe in den groflen stidtischen Zentren. Einem Bericht der Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der UNO und des Ministeriums fir Lanclwirtséhaft, Bewiésserung und Vieh-
zucht zufolge sind iiber 20 Prozent der befragte Bauern nicht in der Lage, ihre nichste Ernte
.anzubauen, wobei der féhlende Zugang zu landwirtschaftlichen Betriebsmitteln und die CO-
VID-I9—Beschrﬁhkungén als Schliisselfaktoren genannt werden. Dariiber hinaus waren die
meisten Weizen-, Obst-, Gemiise und Milchverarbeitungsbetriebe in der ersten Jahreshélfte ﬁur ,
teilweise oder gar nicht ausgelastet, wobei die COVID-19-Beschrinkungen als Hauptgrund fiir
die Reduzierung der Betriebe genannt werden (vgl. Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl
- Osterreich - BFA -, Kurzinformation der Staatendokumentation: COVID-19 Afghanistan;
Stand: 21.07.2020, S. 5). Alle Faktoren zusammen haben éu Preisspitzen fiir wichtige Rohstoffe
gefithrt. Der Weizenpreéis ist zwischen dem 14. Mirz und dem 27. April 2020 um 17 Prozent
gestiegen, wihrend die Kosten fiir Hillsenfriichte, Zucker und Reis im gleichen Zeitraum um
12 Prozent, 8 Prozent bzw. 7 Prozent géstiegen sind (OCHA, Afghanistan: COVID-19 Multi-
Sectoral Response v. 29.04.2020). Diese Preissteigerung hat sich fortgesetzt: Laut Markttiber-
wachung des WFP stieg der durchschnittliche Weizenmehlpreis (niedriger Preis und hoher
Preis) zwischen dem 14. M#rz und dem 30. September um mehr als 8 Prozent, wiihrend die

Kosten fiir Hiilsenfriichte, Zucker, Speisetl und Reis '(niedrige Qualitét) im gleichen Zeitraum
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- um 25 Prozent, 20 Prozent, 26 Prozent bzw. fast 18 Prozent gestiegen sind. Diese Preiserhdhung
geht mit einer nachlassenden Kaufkraft von Gelegenheitsarbeitern einher, die sich gegeniiber
dem 14. Mérz um 6% bzw. 10% verschlechtert hat (vgl. OCHA, Strategic Situation Report:
COVID-19 Nr. 79 v. 01.10.2020). Fast alle Preise fiir die wichtigsten Nahrungsmittel liegen
damit deutlich hoher als vor Corona (BAMF, Briefing Notes v. 14.09.2020). Nach Angaben der
WHO stiegen die Preise fiir die meisten Grundnahrungsmittel fiir die erste bis vierte Woche im
Séptember 2020 weiterhin, wenn auch moderat (BAMF, Briefing Notes v. 28.09.2020). Der
Verdienst fiir ungelernte Arbeitskrifie liegt hingegen nur bei 300 bis 400 Afghani pro Tag
(BAMF, Briefing Notes v. 14.09.2020 u. v. 28.09.2020).

Nach aktuellen Einschdtzungen Iist Afghanistan mit einer anhaltenden Erndhrungssicher-
heitskrise konfrontiert, die durch den wirtschaftlichen Schock durch COVID-19 noch verstirkt
wird. In den letzten fiinf Jahren hat sich die 'Ernéihrungssicherheit in Afghanistan stetig ver-
schlechtert, da sich der Anteil der Menschen mit Ernéhrungsunsicherheit fast verdoppelt hat,
Eine neue IPC-Analyse (Integrated Food Security Phase Classification) fiir 2020-2021 wird
gerade fertiggestellt und wird voraussichtlich zeigen, dass sich diese Situation wihrend CO-
VID-19 weiter verschlechtert hat, was besorgniserregende AUSwifkungen auf die kommende
Wintersaison hat. Dies geht einher mit vorldufigen Daten aus der Gesamtbewertung Afghanis-
tans, aus denen hervorgeht, dass die Haushaltsverschuldung sowohl hinsichtlich der Anzahl der
versdhuldetgn Personen als auch hinsichtlich des Umfangs dieser Schulden stark ansteigt (vgl.
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl Osterreich - BFA -, Linderinformation der Staaten-
dokumentation, Afghanistan, Stand: 16.12.2020, S. 11 ff.).

Auch dﬁrch die Hilfeleistungen der afghanischen Regie_rung und ausléndischer Hilfsorganisa-
tionen wird es nicht moglich sein, die ausreichende Versorg’uﬁg der Bevélkerung Kabﬁls und
damit auch von Riickkehrern zu gewihrleisten. Zwar wurde wihrend des Lockdowns dic Be-
vlkerung teilweise durch die afghanische Regierung und internationale Hilfsorganisationen
mit Lebensmittel versorgt, daruntér die Tagelshner, die wegen der MaBnahmen zur Eindim-
mung des Coronavirus kein Geld mehr verdienen konnten (www.tageschau.de/ausland/afgha-
nistan-coronavierus-101.html). Diese Mafinahmen waren aber bei weitem nicht ausreichend.
Nach Schatzungen ist durch die Corona-Pandemie die Lebensmittelversorgung von mehr als
14 Millionen Menschen gefaihrdét. Allein sieben Millionen Kinder seien durch die Pandemie
von Hungef bedroht (www.tageschau.de/ausland/afghanistan-coronavierus-101.html unter Be-
rufung auf WEP\und Save the Children). Dartiber hinaus ist mit einer Verschlechterung der

Situation zum Winter hin zurechnen, In der aktuellen Situation ist aufgrund dessen nicht davon .
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auszugehen, dass die Rﬁckkehrf‘drderprogramme, die u.a. Reisebeihilfen, Startgeider, Beratung
und Begleitung zu Behéirdeﬁ, medizinischen und karitativen Einrichtungen, Unterkunft sowie
- finanzielle Integrationshilfen vorschen (im Einzelnen: HessVGH, U. v. 23.08.2019 - 7 A
2750/15.A -, juris; unter Hinweis auf Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl der Republik
Osterréich - BFA -, Landerinformationsblait der Staatendokumentation, Afghanistan, Stand:
29.06.2018, 8. 373/ 374 und vom 13.11.2019, 8. 356 ff.) in der Lage sind, ein Uberleben des
Riickkehrenden bis zu einer Normalisierung der Situation zu gewdhrleisten (vgl. hierzu auch:
OVG Bremen, U. v. 24..11.‘2020 ~1LB 351/20 -, juris). Vielmehr ist davon auszugehen, dass
'Ersparni'sse und Starthilfen zweifellos irgendwann aufgebraucht werde_ﬁ, weshalb auf diese
Mittel dauerhaft nicht entscheidend abgestellt werden kann (vgl. OVG Bremen, U. v.
24.11.2020 - 1 LB 351/20 -, juris; VGH Bad.-Wiirtt., U. v. 12.10.2018 - A 11 S 316/17 -, juris
Rn. 437, OVG Nordrhein-Westfalen, U. v. 18.06.2019 - 13 A 3741/18.A -, juris Rn. 276; VG
Freiburg, U. v. 08.09.2020 - A 8 K 10988/17 -, juris Rn. 63). Die finanziellen Mittel aus diesen
Programmen bewirken lediglich einen zeitlichen Aufschub, sie kdnnen jedoch d‘ie Wahrschein-
lichkeit des Eintritts der zu beﬁirchtepdeh Verelendung nur unwesentlich vermindern, da mit
thnen weder ein.Zugang zum Arbeitsmarkt, noch die Versorgung mit Lebensmitteln und Un-
terkunft nachhaltig gesichert wird (vgl. OVG Bremen, U. v. 24.11.2020 - 1 LB 351/20 -, juris
unter Hinweis auf. VG Hannover, U. v. 09.07.2020 - 19 A 11909/17 -, juris Rn. 45; VG Ham-
burg, U. v. 07.08.2020 - 1 A 3562/17 -, juris Rn. 59; VG Cottbus, U. v. 21.08.2020 - 2 K
1561/16.A -, juris Rn. 87). |

Dem steht im Ubrigen nicht entgegen, dass sich aus den vorliegenden Erkenntnissen nicht ent-
nehmen lésst, dass eine Vielzahl von Rﬁckkehrern von Obdachlosigkeit, Hunger oder Krankheit
betroffen oder infolge solcher Umstdnde gar verstorben wiren. Unabhingig davon, dass nicht
ausgeschlossen werden kann, dass diese von existentieller Not betroffenen Personen, erneut
illegal ausreisen oder kriminell werden, ist ein solcher Nachweis im Rahmen der beachtlichen
Wahrscheinlichkeit auch gerade nicht erforderlich {vgl. 'OVG Bremen, U. v. 24.11.2020~1 LB
35120 -, juris unter Hinweis auf: BVerwG, U. v. 27.04.2010 - 10 C 5.09 -, juris Rn. 22 m.wN.;
BVerwG, U. v.20.02.2013-10 C 23.12 -, juris Rn. 32; EGMR, U. v. 09.01.2018 - Nr. 36417/16,
X./Schweden, HUDOC -, juris Rn. §; BVerwG, B. v. 13.02.2019 - 1 B 2/19 -, juris Rn. 6).
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Aus der Zusammenschau der zur Verfligung stehenden Erkenntnismittel ergibt sich damit, dass
in Afgharﬁstan eine prekire Lage herrscht. Zu den allgemein im Hinblick auf Sicherheitslage
und humanitére Verhéltnisse bereits hichst schwierigen Gegebenheiten in Afghanistan treten
vorliegend noch die Auswirkungen der aktueflen COVID-19-Pandemie hinzy. Das Gericht geht
nicht davon aus, dass der Kléger im Zeitpunkt der miindlichen Verhandlung, welcher maBgeb-
lich ist, in der Lage ist, sich bei seiner Rﬁckkehr in absehbarer Zeit eine Lebenégrundlage auf-

zubauen,

Der Kléger der verfugt tiber kein familiires Netzwerk mehr in Afghanistan, mit dessen Hilfe er
sich um eine Anstellung oder zumindest ein fiir ihn erschwingliche Unterkunft bemithen
kénnte. Er verfiigt weder iiber eine besondere Ausbildung oder iiber besondere Berufserfah-
rung, die ihm auch in der aktuellen Lage ein Einkommen am Existenzminimum sichern kdnn-
ten. Er hat damit voraussichtlich keine Erwerbschancen. Mit den Herausforderungen des Tage-
16hnerarbeitsmarktes in Kabul oder Herat ist er nicht vertraut. Zudem ist er zur Uberzeugung
des Gerichts den besonderen karperlichen Anforderungen nicht gewachsen. Wie der Kldger in
der miindlichen Verhandlung ausfithrte, war er nur kurzzeitig bei der DHL als Packer fiir die
Zustellfahrzeuge titig. Aufgrund der dazu nétigen kérperlichen Arbeit zog er sich eine vorver-
anlagte Verletzung der Hoden zu, die es ihm unméglich machte dieser Thtigkeit weiter nach-
zugehen, Damit ist ihm die deutlich schwerere Arbeit auf dem Tageldhnerarbietsmarkt in Af-

ghanistan erst recht nicht méglich.

Dabher ist unter Berticksichtigung der besonderen Situation aufgrund der Pandemie im Zeitpunkt
‘der Entscheidung davon auszugehen, dass es dem Kliger im Fall seiner Riickkehr in Afghanig-
tan derzeit nicht gelingen wird, sich ‘durch Gelegenheitsarbeiten eine angemessene Lebens-
grﬁndlage zu erwirtschaften. Thm war daher mangels Zumutbarkeit eines anderweitig ZU Su-

chenden internen Schutzes der subsididre Schutzstatus zuzuerkennen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwGO, soweit der Kléger obsiegt hat, im
Ubrigen auf '-§ 155 Abs. 2 VwGO, soweit er die Klage zurlickgenommen hat. Die Gerichtskos-
tenfreiheit ergibt sich aus § 83 b AslyG. Die Entscheidung liber die vorldufige Vollstreckbarkeit
einschlieBlich der Vollstreckungsabwehrbefugnis folgt aus § 167 VwGO i.V.m. §§ 708 Nr. 11,
711 ZPO. Einer Streitwert- bzw. Gegenstandswertfestsetzung bedarf es im Hinblick auf die
Vorschrift des § 30 RVG nicht; Ausnahmen hiervon Sind' nicht ersichtlich.
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Rechtsmittelbelehrung:

Dieses Urteil ist zu [. unanfechtbar.
Im Ubrigen steht den Beteiligten die Berufung zu, wenn sie vom Thiiringer Oberverwaltungs-
Aé 174 gericht zugelassen wird, Die Zulassung der Berufung kann innerhalb. von einem Monat nach
- Zustellung des Urtells beantragt werden. Der Antrag ist beim. Verwaltungsgericht Meiningen,
}’lC‘j— « Lindenallee 15, 98617 Meiningen (Briefanschrift: Postfach 100 261, 98602 Meiningen) schrift-
lich zu stellen oder nach Mafigabe des § 55a VwGO einzureichen. Der Antrag muss das ange-
fochtene Urteil bezeichnen und die Griinde darlegen, aus denen die Berufung zuzulassen ist.
Die Berufung ist nur zuzulassen, wenn B
L die Rechtssache grundsiitzliche Bedeutung hat oder
2. das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundesverwal-
tungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes oder des
Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abweichung beruht oder
3. ein in § 138 der Verwaltungsgerichtsordnung bezeichneter Verfahrensmangel geltend
gemacht wird und vorliegt.

Hinweis: Fiir dieses Verfahren besteht Vertretungszwang nach § 67 Abs. 2 und 4 VwGO.

gez.: Dr. Rook
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